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杭林水〔2016〕146号
杭州市林业水利局关于2016年度法治
政府建设工作情况的报告
市全面推进依法行政工作领导小组办公室：
2016年，在市委、市政府的领导下，我局认真贯彻省、市关于推进依法行政、建设法治政府要求，深化权责清单工作，规范行政权力运行，强化行政权力监督，加大法治宣传力度，各项目标和任务得到有效落实。现将一年来法治政府建设工作情况报告如下：
一、严格依法行政责任，促进目标任务落实

深入贯彻落实中共中央国务院《法治政府建设实施纲要（2015—2020年）》和省市关于深入推进依法行政加快建设法治政府实施意见的精神，结合《杭州市2016年度依法行政工作要点》和“杭改十条”“杭法十条”等具体要求，下达本部门2016年依法行政和普法工作计划，明确目标任务。落实各执法处室、单位执法责任制，执法处室、单位与执法人员签订岗位责任书，层层落实责任，保证依法行政。把依法行政工作纳入综合目标考核，及时发现督促工作中存在的问题，强化责任落实。全面启动“七五”普法工作，坚持党委中心组学法和领导干部学法、公务员学法制度，加大对行政执法人员通用法律知识、专门法律知识、新法律法规等岗位培训力度，不断提升执法人员法治素质和办事能力，提升林业水利系统依法行政水平。
二、深化权责清单工作，加快推进简政放权

一是规范权责清单。根据深化权力清单、责任清单工作要求，再次与省、市、县三级行政权力事项目录库进行比对梳理，调整完善我局入库的行政权力事项。截止2016年8月24日制发文件，共梳理规范9类权力事项379项，其中行政许可27项，行政处罚236项，行政强制19项，行政征收5项，行政给付5项，行政裁决2项，行政确认10项，行政奖励14项，其他61项。按照权责一致、有权必有责的要求，及时修改完善事中事后监管制度，细化责任清单监管措施，共梳理规范41项监管事项。除行政处罚事项，其余权力事项均已在浙江政务服务网公示和运行。二是建立追责制度。驻局纪检组对班子成员及相关职能处室落实主体责任情况实施执纪监管。局机关纪委、组织人事处、法规与科技处加强对各处室、单位权力清单、责任清单落实的督促检查，提出责任追究建议。进一步加强对监管处室、单位及其执法人员监督管理，防范未及时发现、制止违法违规行为而引发区域性风险，或因监管不到位导致生产安全、食品安全、生态环境安全等领域出现重大事故。三是完善行政审批。规范各类许可事项的依据、流程、报件要求、办事指南，使审批受理、审核、审批、制件、发证（文）、盖章等环节均实行标准化、程序化操作。2016年1月至11月共计办理各类行政许可6021件，其中水利行政许可62件，林业行政许可5959件。针对我局下放区（县）的9项许可事项，主动做好业务对接，开展业务培训、服务指导工作，其中承接下城区挂职干部1名。同时就承接省林业厅下放的13项行政许可，及时研究和协调解决权限接收过程中遇到的新情况、新问题，办理省林业厅下放许可251件。

三、强化法治文件审核，规范行政权力运行
加强调研林业水利重点领域和空白领域立法，着力发挥立法的保障、引领和推动作用。按照2016年立法计划，加强对《杭州市河道管理条例（修订）》和《杭州市钱塘江防潮安全管理办法（修订）》的调研、草案起草和部门协调等工作，分别申报市人大、市政府2017年正式立法项目。严格执行《浙江省行政规范性文件管理办法》（省政府令第275号），落实公开征求意见、合法性审查、集体讨论决定、统一发布等制度。2016年1月至11月，我局共制发文件144件，未制发涉及相对人权利义务的规范性文件。根据杭州市政府法制办通知要求，做好行政规范性文件清理、公开工作，在门户网站公布有效规范性文件 4件。按照《杭州市行政机关合同管理办法》和《杭州市林业水利局内部合同管理制度》要求，落实合同事先合法性审查，依法规范订立合同，按规定做好重大合同上报备案审查工作。2016年1月至11月，共审查合同 43个，合同金额总计696.349万元，同时对2016年1月以来本机关合同管理情况进行了一次自查，保证了合同的有效全面履行，没有发生一起合同纠纷和争议。

四、严格执行办案程序，依法办理复议案件

王利蓉因不服富阳区水利水电局于2016年7月21日作出的《信息公开事项答复书》，于2016年8月11日向我局申请行政复议。经审理，我局认为富阳区水利水电局已公开现有信息，但因大源镇班峰供水工程并未竣工验收，申请人申请公开的其他信息不存在，依据《中华人民共和国政府信息公开条例》第二十一条作出《信息公开事项答复书》并无不当。我局维持富阳区水利水电局于2016年7月21日作出的《信息公开事项答复书》（富水利信息公开〔2016〕1号），王利蓉未提起行政诉讼。另外，2016年度没有单位（个人）对我局的行政行为提起行政复议或行政诉讼。
五、开展信用体系建设，促进行业健康发展

推动林水信用信息平台建设，实现与杭州市社会信用信息公共平台、杭州市企业信用联动监管平台的互联互通，促进信用信息及时交换、应用。加强涉林涉水企业、中介机构信用信息收集、更新，及时反映企业、中介机构信用情况，强化行政主管部门对企业、中介机构的监管。落实《杭州市林业水利局办公室关于切实做好林业水利信用信息记录报送及使用工作的通知》（杭林水办〔2015〕82号），在行政管理中将“林业领域行政处罚信息”等6项内容作为信用记录事项，行政许可、水利水电工程招投标等作为信用报告事项，并明确信用信息记录要求。

六、紧密联系群众，有效化解各类争议

深入基层，着力解决群众在信访、投诉、建议提案等各种形式中反映的问题，调解纠纷，化解争议，努力为群众服务。根据省林业厅有关文件精神及具体部署要求，专门下发了《关于开展2016年山林纠纷排查化解工作的通知》。及时召开专题会、座谈会等进行组织协调，研究、解决山林纠纷调处过程中的问题。继续完善水事纠纷调处有关制度，加强对县市调解工作的指导。积极推进行政指导柔性执法方式，对检疫办证过程中发现问题的涉木企业、经营户，开展现场检疫指导工作，通过口头形式、书面形式提醒、告知、劝告等方式进行事前指导。通过软化行使行政权力，服务林水事业和农村经济发展。高度重视群众来信来访办理工作。2015年12月至2016年11月，全局共办理信访件38起，“12345”交办单37件，网络信访（投诉）14起，浙江省网络平台交办件23件；办理省、市人大代表建议和政协委员提案42件，基本做到满意率、办结率、见面率、上网率、领导参与率五个100％。

七、组织开展专项执法，有效保护林水资源
2016年1月至11月，我市森林公安机关组织开展了“2016利剑1号”暨平安清明森林火患火案清火、林区禁种铲毒、 “净网行动”、打击非法占用林地等专项行动。截止11月底,全市森林公安机关在专项行动中共出警2364人次，受理各类森林和野生动物案件536起，查处530起，查处率为99 %。刑事案件立54起，破49起, 侦破率90.7%；行政案件受理482起，处理481起，查处率99.8%。打击和处理各类违法犯罪人员572人次。收缴林木树木231立方米，行政罚款210万元。查处毒品原植物种植点81处，铲除罂粟6144株，办理非法种植毒品原植物案件1起。深入开展“三改一拆”行动，将“三改一拆”工作与“五水共治”“四边三化”“两路两侧”、新农村建设、水利工程建设等行动有机结合，对存在防洪安全隐患的涉水违建，要求第一时间书面告知当地乡镇政府并督促限期拆除；对涉水违建中的住户，限定时间腾空，确保人员安全，切实抓好创建涉水无违建建设工作。加强动态巡查，构建长效管理机制，严控“新违”。
八、开展执法监督检查，加强事中事后监管

一是林地和动物管理方面。做好林地审批后的监督检查工作，加强对利用林地垦造耕地工作的监管，把好项目选址关、林木采伐审批关、造林关。全市组织开展野生动物经营利用、驯养繁殖许可事后监管、执法检查332次，参加执法人员1781人次，查处非法经营、收购、狩猎野生动物刑事案件4起，查处非法经营、收购、狩猎野生动物行政案件8起。二是森林植物检疫方面。制定下发《外地入杭松木及其制品复检流程的暂行规定》，规范检疫程序；坚持不定期巡查，开展“绿剑”检疫执法专项行动，对涉林企业、车站码头木材的来源、使用、加工、经营及其制品等台账实施检查，重点加强对松木及其制品的监管。三是水政执法监督方面。开展钱塘江杭州段防汛安全专项监督检查，对钱塘江杭州段沿江四个区的一线海塘、堤防进行检查。结合重点项目开展水土保持监督检查，全面梳理市本级辖区内水保审批项目，制定生产建设项目水土保持监督检查活动方案，对文一路地下通道（保俶北路—紫荆港路）、地铁六号线一期工程、农夫山泉生产基地（四期）等在建开发建设项目进行了监督检查，及时反馈检查结果，督促整改落实。四是执法案卷评查方面。先后组织开展水利、林业行政执法案卷评查，下发评查通报，找出存在问题，提出整改措施，促进办案水平和案卷质量的提升。
九、强化法治宣传教育，营造积极普法氛围

一是加强林水干部学法用法。强化领导干部和公务员学法用法，将领导干部和公务员学法用法作为年度依法行政工作的重点，明确有关工作内容、职责和要求；组织学习《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》《杭州市第二水源千岛湖配水供水工程管理条例》及《农田水利条例》，并邀请杭州市重点工作普法宣讲团成员陈天力为全体公务员作《杭州市生态文明建设促进条例》专题辅导讲座；开展“4.27公务员学法日”活动，并组织局系统所有干部职工完成干部学习新干线上的法律知识考试。开辟“12·4”国家宪法日暨全国法制宣传日系列宣传活动专栏，围绕“宪法走近你我”宣传主题，积极开展宣传活动。二是强化法治宣传普及。举办创新型法制主题宣传活动，充分利用“2·2世界湿地日”“ 爱鸟周”“ 野生动物宣传保护月”“ 3·22世界水日”“ 中国水周”等载体，与相关部门、区县联动，积极开展各类法治宣传活动，不断扩大林水法制宣传教育的覆盖面，使广大群众生产生活与普法宣传教育紧密结合。开通三博一信“杭州林水”发布，积极发表有关执法、法制、依法行政的信息，着力拓展普法宣传阵地。三是推进林水依法治理。积极推进“谁执法谁普法”普法责任制落实。结合破坏森林资源“绿剑行动”、破坏野生动物“清网行动”、森林火患“清火行动”、禁种铲毒，非法采砂、非法占用水域、行洪道等监督检查和执法工作，大力宣传林业水利法律法规知识。
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